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Экспертное заключение

            на проект решения Тульской городской Думы
«Об исполнении бюджета муниципального образования

город Тула за 2025 год»

 Настоящее заключение составлено Экспертной комиссией по проведению публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования город Тула по вопросам бюджетной и налоговой политики, действующей на основании решения Тульской городской Думы от 14 июля 2010 г. № 5/113 «О порядке проведения публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования город Тула по вопросам бюджетной и налоговой политики» (далее - Экспертная комиссия), по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения Тульской городской Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования город Тула за 2025 год» в составе:

Щепотьев Александр Викторович – генеральный директор ООО КГ «Новая Парадигма», кандидат экономических наук;

Ксенофонтова Оксана Викторовна – доцент кафедры «Экономика, менеджмент и торговое дело» Тульского филиала ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г.В. Плеханова», кандидат экономических наук;

Сабинина Анна Львовна – заведующая кафедрой «Финансы и менеджмент» ФГБОУ ВО «Тульского государственного университета», доктор экономических наук;

Надеждина Нина Петровна – пенсионер.

Иные лица к проведению публичной независимой экспертизы не привлекались.

Дата начала проведения экспертизы – 02.04.2026.
Дата утверждения экспертного заключения – 08.04.2026.

Заключение на проект решения Тульской городской Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования город Тула за 2025 год» (далее - проект решения) подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», решения Тульской городской Думы от 26 июня 2008 г. № 47/1095 «О Положении «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Тула», Устава муниципального образования городской округ город Тула.
Рассмотрев и проанализировав представленный проект решения Тульской городской Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования город Тула за 2025 год», Экспертная комиссия отмечает следующее.
Бюджет муниципального образования город Тула за 2025 год по доходам исполнен в сумме 39 466 919 871,88 руб., что составляет 109,6 % к объему доходов, утвержденных решением Тульской городской Думы от 20.12.2024 
№ 4/64 (в редакции от 29.10.2025 № 14/288).

Исполнение доходной части бюджета муниципального образования город Тула приведено в Таблице 1.                                                                                             
Таблица 1
	Наименование вида доходов
	Утвержденный план

на 2025 год, руб.
	Исполнено

на 01.01.2026, руб.
	% исполнения к утвержденному годовому плану

	Налоговые и неналоговые доходы - всего, в том числе:
	20 912 090 715,20
	21 378 319 153,88
	102,2

	Налоговые доходы
	18 411 486 971,44
	18 811 717 993,93
	102,2

	Неналоговые доходы
	2 500 603 743,76
	2 566 601 159,95
	102,6

	Безвозмездные поступления 
	15 093 862 292,53
	18 088 600 718,00
	119,8

	Всего доходов
	36 005 953 007,73
	39 466 919 871,88
	109,6


В бюджет муниципального образования город Тула за 2025 год поступило налоговых и неналоговых доходов 21 378 319 153,88 руб. или 102,2% к плану года. По итогам 2025 года отмечается увеличение объема поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с объемом поступлений за 2024 год на 26,3 %, или на 4 452 201 029,30 руб., в том числе:

по налоговым доходам на 3 192 862 263,16 руб.,

по неналоговым доходам на 1 259 338 766,14 руб.

58,7 % налоговых и неналоговых доходов бюджета в отчетном периоде обеспечено поступлениями налога на доходы физических лиц в размере 12 540 770 421,91 руб. или 102,3% к плану года, что выше уровня поступлений 2024 года на 2 114 838 103,19 руб. или на 20,3%. 

Безвозмездные поступления составили 18 088 600 718,00 руб., в том числе: 

- дотации – 404 164 237,11 руб.,

- субсидии – 5 025 236 708,60 руб.,

- субвенции – 10 747 037 012,83 руб.,

- иные межбюджетные трансферты – 1 886 224 091,44 руб.,

- безвозмездные поступления от негосударственных организаций –
37 500 000,00 руб.,

- прочие безвозмездные поступления – 13 794 838,27 руб.,

- доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 12 230 366,86 руб.,
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (-)37 586 537,11 руб.
Расходы бюджета муниципального образования город Тула за 2025 год исполнены в сумме 39 786 261 824,65 руб. или 105,4 % к утвержденным годовым плановым назначениям и 96,2 % к плану года по сводной бюджетной росписи.

Исполнение расходов бюджета муниципального образования город Тула по разделам бюджетной классификации Российской Федерации приведено в Таблице 2.
Таблица 2
	Наименование
	Утвержденный план на 2025 год, руб.
	План по сводной бюджетной росписи на 01.01.2026, руб. 
	Исполнено на 01.01.2026, руб.
	% испол нения к утверж денному годовому плану
	% исполне ния к плану по сводной бюджетной росписи

	Общегосударственные вопросы
	5 655 123 252,27
	2 914 950 104,40
	2 113 577 041,67
	37,4
	72,5

	Национальная оборона
	0,00
	13 996 011,81
	13 996 011,81
	х
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	371 459 342,99
	406 904 001,57
	381 384 959,57
	102,7
	93,7

	Национальная экономика
	4 609 431 278,59
	6 302 843 957,35
	6 197 861 258,30
	134,5
	98,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 983 093 550,27
	9 793 179 226,07
	9 613 666 368,17
	137,7
	98,2

	Охрана окружающей среды
	72 406 509,27
	63 245 988,81
	57 133 128,81
	78,9
	90,3

	Образование
	16 943 300 204,70
	18 508 050 491,85
	18 453 971 532,42
	108,9
	99,7

	Культура, кинематография
	1 038 121 059,31
	1 261 352 981,62
	1 261 203 334,65
	121,5
	100,0

	Социальная политика
	196 393 412,09
	181 362 451,73
	170 087 389,79
	86,6
	93,8

	Физическая культура и спорт
	902 828 358,65
	918 608 412,06
	918 229 700,82
	101,7
	100,0

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	828 501 236,88
	828 501 236,88
	455 107 505,27
	54,9
	54,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	150 043 593,37
	150 043 593,37
	150 043 593,37
	100,0
	100,0

	Всего расходов
	37 750 701 798,39
	41 343 038 457,52
	39 786 261 824,65
	105,4
	96,2


В 2025 году на территории муниципального образования город Тула реализовывалось 27 муниципальных программ. Объем средств, предусмотренных в бюджете в соответствии со сводной бюджетной росписью на 2025 год на их реализацию, составил 38 100 086 455,36 руб., кассовое исполнение – 37 344 287 592,39 руб.            

Исполнение бюджета по муниципальным программам приведено в Таблице 3.                                                                                      
Таблица 3
	Наименование
	Утвержденный план на 2025 год, руб.
	План по сводной бюджетной росписи на 01.01.2026, руб.
	Исполнено на 01.01.2026, руб.
	% испол нения к утверж денному годовому плану
	% исполнения к плану по сводной бюд
жетной росписи

	Развитие образования
	14 923 334 410,40
	16 140 148 225,21
	16 086 430 005,71
	107,8
	99,7

	Развитие культуры и туризма
	1 493 289 619,54
	1 614 215 572,52
	1 614 025 474,67
	108,1
	100,0

	Развитие физической культуры и спорта
	871 259 858,65
	883 917 666,16
	883 542 429,92
	101,4
	100,0

	Обеспечение доступным, комфортным жильем отдельных категорий граждан муниципального образования город Тула
	668 887 347,94
	826 782 329,61
	826 172 329,60
	123,5
	99,9

	Развитие транспорта и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Тула 
	3 662 797 116,78
	5 468 306 451,85
	5 438 920 427,07
	148,5
	99,5

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Тула
	9 914 645,74
	8 357 873,28
	8 342 573,77
	84,1
	99,8

	Поддержка и развитие социально ориентированных некоммерческих организаций и территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании город Тула
	20 818 900,00
	22 176 924,85
	22 161 319,47
	106,4
	99,9 

	Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования город Тула
	1 200 000,00
	923 847,00
	923 847,00
	77,0
	100,0

	Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования город Тула
	5 980 000,00
	5 749 850,00
	5 747 573,00
	96,1
	100,0

	Комплексное благоустройство муниципального образования город Тула
	3 709 315 514,76
	4 445 013 788,48
	4 389 118 540,18
	118,3
	98,7

	Управление муниципальным и иным имуществом, распоряжение которым отнесено к полномочиям муниципального образования город Тула
	222 539 211,64
	263 073 875,74
	241 453 430,32
	108,5
	91,8

	Управление муниципальными финансами 
	910 846 536,88
	922 933 892,58
	549 493 693,40
	60,3
	59,5

	Обеспечение общественной безопасности, профилактика правонарушений, террористических и экстремистских проявлений на территории муниципального образования город Тула
	81 549 470,00
	70 011 830,55
	67 990 890,68
	83,4
	97,1

	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании город Тула
	600 000,00
	570 000,00
	570 000,00
	95,0
	100,0

	Реализация проекта «Народный бюджет» в муниципальном образовании город Тула
	45 157 872,00
	206 366 860,19
	196 470 476,56
	435,1
	95,2

	Благоустройство территории, поддержание жизнедеятельности и удовлетворение потребностей жителей Центрального территориального округа муниципального образования город Тула
	98 990 900,00
	114 671 499,00
	113 633 913,45
	114,8
	99,1

	Благоустройство территории, поддержание жизнедеятельности и удовлетворение потребностей жителей Привокзального территориального округа муниципального образования город Тула
	125 861 500,00
	127 441 530,79
	124 546 612,58
	99,0
	97,7

	Благоустройство территории, поддержание жизнедеятельности и удовлетворение потребностей жителей Советского территориального округа муниципального образования город Тула
	74 843 300,00
	80 408 846,52
	79 501 025,40
	106,2
	98,9

	Благоустройство территории, поддержание жизнедеятельности и удовлетворение потребностей жителей Зареченского территориального округа муниципального образования город Тула
	106 011 700,00
	138 730 964,83
	138 164 159,95
	130,3
	99,6

	Благоустройство территории, поддержание жизнедеятельности и удовлетворение потребностей жителей Пролетарского территориального округа муниципального образования город Тула
	108 854 799,47
	156 874 560,99
	156 285 910,73
	143,6
	99,6

	Повышение качества жилищного фонда и создание комфортных условий для проживания населения муниципального образования город Тула
	517 830 150,00
	1 944 938 658,22
	1 937 783 210,42
	374,2
	99,6

	Защита населения и объектов от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение мероприятий по гражданской обороне на территории муниципального образования город Тула
	289 909 872,99
	327 939 715,50
	304 441 613,37
	105,0
	92,8

	Развитие градостроительной деятельности на территории муниципального образования город Тула
	3 346 248 526,45
	3 386 534 290,79
	3 215 453 270,97
	96,1
	94,9

	Доступная среда
	13 109 600,00
	9 997 798,45
	9 997 423,45
	76,3
	100,0

	Формирование современной городской среды
	99 161 329,94
	277 115 086,20
	277 094 160,87
	279,4
	100,0

	Реализация семейной и молодежной политики в муниципальном образовании город Тула
	132 564 390,18
	135 277 838,38
	135 258 877,44
	102,0
	100,0

	Развитие системы отдыха и оздоровления детей
	530 332 390,71
	521 606 677,67
	520 764 402,41
	98,2
	99,8



	                              Итого
	32 071 208 964,07
	38 100 086 455,36
	37 344 287 592,39
	116,4
	98,0


За 2025 год бюджет муниципального образования город Тула исполнен с дефицитом в сумме 319 341 952,77 руб. или 1,5 % к объему доходов бюджета муниципального образования город Тула без учета безвозмездных поступлений из бюджета Тульской области, что соответствует нормам статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Тула являются кредиты кредитных организаций, изменение остатков средств бюджета на начало года.
В 2025 году привлечено кредитов в сумме 7 205 000 000,00 руб., в том числе бюджетный кредит на пополнение остатка средств на едином счете бюджета 
1 000 000 000,00 руб., кредиты коммерческих банков 6 205 000 000,00 руб. (возобновляемая линия).

С начала года долговые обязательства погашены в объеме 6 482 406 333,33 руб., в том числе кредиты коммерческих банков 5 225 000 000,00 руб., бюджетный кредит на пополнение остатка средств на едином счете бюджета 1 000 000 000,00 руб., бюджетный кредит из бюджета Тульской области для погашения долговых обязательств муниципального образования перед кредитными организациями - 257 406 333,33 руб. В соответствии с положениями постановления Правительства Тульской области от 28.05.2025 № 307 «Об утверждении Правил списания задолженности муниципальных образований Тульской области перед Тульской областью по отдельным бюджетным кредитам и направления муниципальными образованиями Тульской области средств, высвобождаемых в результате списания задолженности муниципальных образований Тульской области по указанным бюджетным кредитам» распоряжением Правительства Тульской области от 16.10.2025 №457-р «О списании задолженности по бюджетному кредиту бюджету муниципального образования городской округ город Тула» в 2025 году произведено списание части бюджетного кредита из бюджета Тульской области для погашения долговых обязательств муниципального образования город Тула перед кредитными организациями в сумме 863 333 628,72 руб.  

Величина муниципального долга по состоянию на 01.01.2026 составляет 
6 968 136 037,95 руб., в том числе по коммерческим кредитам 5 000 000 000,00 руб., по бюджетному кредиту из бюджета Тульской области для погашения долговых обязательств муниципального образования перед кредитными организациями 1 968 136 037,95 руб.

Просроченные долговые обязательства отсутствуют.

Таким образом, Экспертная комиссия считает, что представленный проект решения Тульской городской Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования город Тула за 2025 год» соответствуют требованиям бюджетного законодательства.
      Щепотьев Александр Викторович        ________________
      Ксенофонтова Оксана Викторовна       ________________ 
      Сабинина Анна Львовна                        ________________
      Надеждина Нина Петровна                    ________________
08 апреля 2026 года
